Uchwala Nr 1V / 44 / 2015
z dnia 24 lutego 2015 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Zapolice.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 885 z pdzniejszymi zmianami) w zwiazku
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 z pdzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Fodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

%

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gmine Zapolice deficytu budzetu

przedstawionego w uchwale budzetowej na 2015 rok, z uwagg zawarta w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowosé prognozy kwoty dlugu Gminy Zapolice na lata

2015-2025, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Gminy

Zapolice podjetych w dniu 29 stycznia 2015 roku:

.

« Nr IV/16/15 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zapolice na

lata 2015-2025,
* NrIV/15/2015 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zapolice na rok 2015.

W uchwale budzetowej na 2015 rok przewidziane zostaly dochody w wysokosci
13.742.614,00 zt, wydatki natomiast w kwocie 14.641.110,39 zt. Zaplanowane dochody budzetu

sg nizsze od planowanych wydatkéw, co oznacza, ze w budzecie Gminy planuje sie deficyt .
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w  wysokosci 898.496,39 zl, jako r6znica pomiedzy prognozowanymi dochodami

a uchwalonymi wydatkami. W tresci uchwaly postanowiono, ze zrédlem sfinansowania deficytu

beda przychody pochodzace z kredytow i pozyczek. W swietle postanowien art. 217 ust. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego; |

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego:;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych sSrodkéw jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow

wartosciowych, kredytéw i1 pozyczek z lat ubieglych.

Wskazany zatem sposob pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy Zapolice na 2015 rok

jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Przyjete w budzecie przychody w wysokoscil.454.944,39 7t pochodzi¢ beda w catosci

z kredytow 1 pozyczek planowanych do zaciggnigcia na rynku krajowym.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 556.448,00 zt obejmujg splaty rat wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Przeprowadzona analiza uchwal podjetych na sesji w dniu 29 stycznia 2015 roku
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie na 2015 rok sa
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika ze w latach 2015-2025 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem prognozowane dochody biezace

budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

Przy powyzszym Sklad Orzekajilcy wskazuje, iz w ucliwalonym budzecie na 2015
rok nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami i biezacymi wynosi jedynie 10.000,00
zl. Biorgc pod uwage powyisze wskazuje si¢, Ze nawet niewielkie zwi¢kszenie
zaplanowanych wydatkéw biezacych przy jednoczesnym braku mozliwosci pozyskania
dochodéw w wysokosci umozliwiajacej ich pelne sfinansowanie, bedzie nioslto ze sobg
ryzyko niezachowania relacji okreslonej we wskazanym wyzej przepisie prawa. Kwestia ta
byla réwniez przedmiotem analizy przy wydaniu opinii wyrazonej w uchwale Skladu

Orzekajacego Nr IV/12/2015z dnia 22 stycznia 2014 roku.



3
Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciagnicto oraz planuje si¢
zaciggnag¢ zobowigzania. Planowana kwota dtugu w roku 2015 i w latach nastepnych jest zgodna
z zaciggnigtymi zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz
z planowanymi do zaciagnigcia w 2015 roku kredytami i pozyczkami. Od 2016 roku jednostka
nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych. W latach 2016-2025 przypadajace
w danym roku splaty z tytutu zaciggnietych wczesnie] kredytow i pozyczek finansowane beda
z prognozowanej nadwyzki budzetu.
Roczna kwota splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami liczona
w relacji do prognozowanych dochodéw rocznych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
splaty okreslonego dla kazdego roku, zgodnie z wymogami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Na podstawie przediozonych materialéw ustalono, ze
planowany wskaznik dfugu jednostki w latach objetych wieloletnia prognoza finansowsa,

ksztattowac si¢ bedzie nastepujgco:

- ; dopuszczalny wskaznik
wskaznik planowanej o 7
: splaty zobowiazan okresiony
lacznej kwoty splaty - o
e v w art. 243 ustawy, obliczony spelnienie
Lata zobowiazan, o ktérej . o
Kwota dlugu w oparciu o plan 3 wskaznika
. mowa w art. 243 ust. 1 ;
na koniec roku TR kwartaléw roku splaty tak/nie
ustawy do dochodéw .
i poprzedzajacego rok
ogolem 3
budzetowy
2015 3.163.642,39 2,59% 9,77% TAK
2016 2.666.699,39 4,97% 8,15% TAK
2017 2.332.977,89 3,53% 3,60% TAK
2018 2.080.340,89 2,82% 3,28% TAK
2019 1.700.946,39 3,68% 4,35% TAK
2020 1.310.616,39 3,61% 4,42% TAK
2021 986.394,39 3,04% 4,38% TAK
2022 686.544,39 : 2,79% 4,38% TAK
2023 415.694,39 2,49% 4,36% TAK
2024 207.844,39 1,94% 4,37% TAK
2025 . 1,87% X 4,37% TAK

Jak wynika z powyzszej tabeli taczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku objetym
wieloletnig prognoza finansowa z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy nie przekracza

w zadnym roku poziomu ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego niezbednym warunkiem spelnienia przez Gmine
Zapolice w latach objetych prognoza dlugu reguly wynikajacej z art. 243 jest pelna

realizacja wartoSci wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej, dotyczy to




w szczeg6lnosci dochodéw i wydatkéow biezgcych. W przypadku gdy przyjete zalozenia nie
zostang zachowane, zaistnieje ryzyko przekroczenia maksymalnego wskaznika zadluzenia
Gminy. Ryzyko to bedzie szczegélnie wysokie w latach 2017-2018, w ktorych relacja,
o ktoérej mowa w przywolanym wyzej przepisie prawa zbliza si¢ do dopuszczalnej granicy.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$§é biezacego monitorowania relacji wynikajacych
z prognozy i ewentualne dokonywanie korekty prognozowanych wartosci dochodow

i wydatkow, kwoty dlugu i splat zadluzenia w poszczegélnych latach.

Dokonane przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak

w § 11 § 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2014 roku,
poz. 782).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty Sktadu Orzekajacego.

¥



